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“DOR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR ROBERTO RUA
MANOCTAS, IDENTIFICADO CON €.C, §.573.320 DE PONEDERA- ATLANTICO,
PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL ESTADERC LA FLORIDA
UBICADO EN LA CALLE 47 No. 14B-03 EN ELL MUNICIPIO DE PONEDERA-ATLANTICO”

Ef Director General de la Corporacidén Autdnoma Regional del Aflantice C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/83, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333 de
2008, Lay 1437 de 2041, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes vy

CONSIDERANDO

Que mediante Radicade No. 002782 del 02 de Abril de 2014, el municipic de Ponedera
solicité & la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico la practica de un experticio de
sonometria al Establecimiento denominado Estadero La Florida ubicado en la Calle 17 No.
14B-03 en el mismo municipio.

Que en virtud de lo anterior, a través de la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacidn, se realizd la practica de la sonometria al establecimiento en comente con el fin
de determinar ios niveles de contaminacion sonora genserados por ésie, lo cual una vez
agotada la medicion esta Corporacion profirié el Auto No. 000488 del 12 de Agosto de 2016
mediante e! cual se le hacen unos requerimienios a dicho Establecimiento por presunia
emision de ruido supsrando los estandares permitidos por la le.

Que el mencionado acto administrative fue neotificado el 31 de Agosto de 2018, en cuya parte
resolutiva se dispone: :

PRIMERO: Requerir al Eslablecimiento denominado ESTADERQ LA FLORIDA, ubicado en la
calle 17 No. 14B-03 municipio de Pcenedera, a través de su representante legal ROBERTO
RUA MANOTAS, para que en el término de guince dias calendarios contados a partir de la
gjecutoriz del presente proveido, presenta ante esta Corporacion un estudio de
insonorizacion del local donde se ejercen las aclividades ds comercio, ef cual deberad ser
avalado por un profesional idoneo.

Que wproducto de las facultades de manejo, control y seguimiento ambiental en &l
Departamentc del Atlantico, esta Corporacidén pudo constatar que ei Establecimiento
denominado Estadero La Florida no habria cumplido con el requerimiento elevado por esta
auteridad ambienta!, tal v como se registra en el Informe Técnico No. 0114 de 2017,

Que con fundamento en lo registrado en el Informe Técnico No. (114 de Febrero de 2017,
esta Corporacién profirid la Resclucién No. 00532 de 2017 por medio de la cual se impone
una medida preventiva de suspensién de actividades y se inicia un procedimiente
sancionatorio ambiental conira el Establecimiento Estadero lLa Florida por presunta
trasgresién a la normativa ambiental en cuanto & generacion de ruido por encima de los
estandares permilidos por la Ley.

Que la referida Resolucion Mo. 00532 ds 2017 fue notificada personalmente el dia 19 de
Febrero de 2017

' F1.64 Expediente
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“pPOR EL CUAL SE FORMULAM CARGOS EN CONTRA DEL SENOR ROBERTO RUA
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CONSIDERACIONES

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

L.a Constitucion Politica de Colombia, considerada como uns Constitucidn prevalentemente
ecolégica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacién y proteccion. (Art. 80
CNy. Adicionaimente se establecid la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar
como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios”

Por otro lado, puede sefialarse que fa Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Minisierio del
medic ambiente, se reordsna el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente v los recursos naturales renovables, se reorganiza ef Sistema Nacionai
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones de
las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer v ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa Ley a
ofras autoriclades, las medidas de poficia y las sanciones previstas en fa Ley, en caso de
violacion de fas normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos naturales
renovables, vy exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 de!l 21 de julio de 2009, publicada en el Diaric Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié e} procedimientc sancicnatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sansionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda v Desarrollo Territorial, v demés autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por 12 ley vy los reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "Ef Esfado
es e tiular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarroifo sostenible,
las unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1983, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13 de
ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques MNacionales
Naturales, UAESPNN. de conformidad con las compstencias establecidas por la ley y fos
reglamantos”.

Gue de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...} a través del derecho administralivo
sancionador se pretende garantizar la preservacién y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aguellas conductas contrarias al mismo. Se frata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera anfe el
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incumplimienta de los distinfos mandatos que las normas juridicas imponen & los
administrados y alin a las mismas autoridades piblicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autaridad
Ambienial llamada a verificar e cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para adelantar el procedimiento
sancionatoric ambiental, bajo la egida de la Ley 1333 de 2008

DESCRIPCION ¥ DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que
en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones 4 omisiones que constituyen la infraccidn ambiental, so pena de evitar
ambigledades vy posteriormente la declaratoria de nulidadss al interior de los procesoes
sancionaiorios, resulia pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambienial, procedera a determinar cada una de las conductas que
presuntamante viclan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, Hempo vy lugar en las que se produjeron los hechos gue dieron lugar a ia transgresion o
prasunia falia, y posteriormente establecerz cual es concreto ia norma presuntamente
violada.

o Presunta infraccion de ia disposicion legal contenida en e Articulo 2.2.5.1.5.4.
del Decreto 1076 de 2018, al deshordar los limites estipulados por ia Resolucidn
MNo. 0627 de 2006 para el sector donde s ubica el inmuebla.

El articuio 2.2.5.1.5.4. del Decrsto 1076 de 2015 establecer "ARTICULQ 22.5.7.5.4
FProhibicién de generacién de ruido. Prohibase la generacion de ruido que traspase los
limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de presién sonora o
deniro de los horarios fijados por las normas respectivas”

A su vez, |z resolucion No. 06827 de 2006 establece los niveles maximos de ruido permitidos
en cada sector.

Sobre este punto, es necesario precisar que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacidn realizé visita iécnica (sonometriz) el 14 de noviembre de 2015 en las
instalaciones del establecimienio ESTADERO LA FLORIDA, la cual dio origen al concepto
iécnico No. 001547 de 21 de Diciembre de 2015 que concluyo que et nivel de emision sonora
emitido (LAeq, emitide) es de 93 dB (A), velor que presuntamente superaba el estandar
méximo de emisién de ruido establecida para cualquiera de los sectores contemplados en &l
articulo 9 de la Resolucidn No. 627 de 2006. "Por /a cual se establece la norma nacional de
emision de rufdo y ruido ambiental’”

Sentencia C-818 de 2003
Art9

WD
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En consideracidn con lo anterior, se puede establecer la presunta afectacién al medio
ambiente por superar el estandar maximo de emisién de ruido permitido para el sector donde
se ubicz el inmuebie.

MODALIDAD DE CULPARBILIDAD

De acuerde a lo contemplado en la Ley 1333 de 2008, ol legislador colombiano establecio la
presuncién de dolo o culpa en maleria ambiental, 1o anterior significa que corresponde al
investigado probar gue no incurrid en la falta que se le imputa, sin gque ello signifique la
violacidn por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccidn o
Debido Proceso. '

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las
que se destacan la Sentencia C- 585 de 2010, en ia cual manifiesta lo siguiente:

‘La Corte reifera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que ef principio de
presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en el derechoc administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacidn, propia del ambito def derecho
penal, no es trasfadeble in toto -con el mismo alcance infegral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de fa
actuacion, fines perseguicos, ambitos especificos de operancia, efc.), que leva a su
aplicacion bajo cierfos matices o de manera aetenuada (dmbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, pedria establecerse la responsabilidad sin culpa
(objefiva)”. Sertencia C- 585 de 2010

Ahora bien, es preciso {ener en cuenta que, la conducta descrita encaja dentro de la violacién
a la normatividad ambiental sefialada, la cual puede ser por accion o por omision, asf
entonces en el caso gue nos ocupa nos sncontramoes frente a una conducta por accién, en
vista que, la actividad realizada en ¢! establecimiento ESTADERO LA FLCRIDA al momento
de realizar la prueba de insonorizacion superaba el estandar maximo de emision de ruido
permitide para el sector donde se ubica el inmuebkle teniendo en cuenta lo estipulado en la
Resolucion No. 627 de 2008. "Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido
v ruido ambiental”

Teniendo en cuenia que, se no colige & conocimiento previo de ia irregularidad y el actuar
sobre las actividades que superaban el estandar maximo de emision de ruido permitide por
ia legislacion nacional, se construye 2 conducta culnosa del propietario o rasponsable del
desarrolle de la actividad comercial en el establecimiento ESTADERO LA FLORIDA, génesis
de las emisiones de ruido por fuera de los estandares emitidos segin lo dispueste en la
Resolucion 0627 de 2006 para el sector donde se ubica el misma.

Se hace principal énfasis al hecho de que la conducta reprochable o es precisamente la
emisidbn de ruido gque supsran los limites permitidos en la norma pertinenie,
independiantemente de la denominacion comercial ¢ el objeto social desarrcllado en &l
inmueble objeto de meadicién, pues de lo que se trata es de identificar la conducta y su agente
material (individualizacion del sujeto infractor) esto a efecios de la imposicidon de las
eventuales sanciones administrativas a que haya lugar, pero, sobre todo, de impedir que se
continde con las emisiones de ruido que ponen en riesgo fa salud de Ia comunidad vecina en
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gl inmueble identificedo con ia nomenclatura Calle 17 No. 14B-03 en jurisdiccion dsl
municipio de Ponedsera- Allantico.

Asi entonces el cargo serd impuisdo 2 ifulo de cufpa teniendo en cuenta las
caracteristicas de la accidn y las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodean los
hechos objeto de investigacidon (Conocimiento previo, direceidn de la conducta, aumento del
riesgo de afectacion por no interrupcién de actividad). Lo anterior teniendo en cuenia que, a
pasar que a la fecha de hoy la actividad generadora de ruide no existe, esta si se presentaba
al momento en gue la Corporacion por medio de la Subdireccidn de Gestion Ambiental realizé
la prueba de sonometria g través de la visita técnica de inspeccidn realizada el dia 14 de
noviempre de 2015 en el establecimientc ESTADERC LA FLORIDA, en este sentido
correspondera a esta entidad determinar mas adelante la responsabilidad del propietario del
establecimienio comercial en mencion, de acuerdo al procedimiento establecido por la ley
1333 del 2009, la cual establece en su articulado en relacién a la responsabilidad lo siguiente:

“ARTEC'ULG 27.  DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y
SANCICN, Dentro de los guince (15) dfas habiles siguientes a la presentacion de Ios
descargos ¢ al vencimiento del perfodo probatorio, segin el caso, mediante acto
adminfstrativo motfivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por
violacién de la norma ambisnial v se impondrarn ias sanciones a que haya fugar.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con lo anieriormente sefialado, esta Corporacién considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como guiera que es evidente el desborde de las
emisiones de ruido permitidas para s actividad comercial desarrollada por el
ESTABLECIMIENTO ESTADERCO LA FLORIDA de propiedad del sefior Roberio Ria
Manotas identificado con C.C. 8.573.320, ubicado en la Calle 17 No. 14B-03 del municipio de
Ponedera - Atlantico,

Lo anterior teniendo en cuenia las siguientes disposiciones legales:

Que &l art. 80 de la Constifucién Politica de la Reptblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y contrelar los faciores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y gfecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias airibuidas por la ey a ofras autoridades, las medidas de policia
v las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
vy de manegjo de recursos natursles renovables y exigir, con sujscidn a fas regulaciones
. perlinentes, la reparacion de los darios causados’,

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del misme
dia, establecid el procedimiento sancionaterio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 98 de 1993, v senald que el Estado es ttular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
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y Desarrolio Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la lay v los reglamentos.

Que de conformidad con lo estzblecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2008
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con fa invssligacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente moflivado,
procedera a formular cargos contra ef presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafic ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u ormisiones gue constifuyen la infraccion e individualizadas fas normas
ambienlales que se esfiman violadas o el dafto causado. Ef acto adminisirativo que contenga
el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articufo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicte permanecera fijado en la Secretaria Legal o fa
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por &l término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a nofificarse personalmente dentro del
términc de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
consfancia de dicha situacion en ef expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el
vencimfento dal términc anferior. Este Ulfimo aspacto deberé ser cumplido para todos los
efectos en que se efectue notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio aimbienial.
Para todos fos efectos, el recurso de reposicion deniro del procedimiento sancionatorio
arnhiental se concedera en el efecto devolutive.”

Que en relacién con el Auto de formulacion de carges, la Corte Gonstitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefalo:

“BI auto de formulacion de cargos es una providencia de tréamite que sienta los cimienfos
sobre los cuales se edifica ef proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquélla
el objeto de su actuacion y le seftala al imputado, en forma concreta, cual es la falfa
disciplinaria que se le endilga a efecto de que pusda efercer su derecho de defensa. Con
miras a no obstaculizar ef efercicic del poder discipiinario, que tiende a asegurar la moralidad,
ia ética y la eficiencia en los servicios administrativos y fa conducta recta de los servidores
ptiblicos”

Que de ia normatividad vy la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos gue el Auto de
formulacidn de cargos es posible considerarlo como el nliclec del proceso investigativo come
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefiglandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de gue pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

Qiue teniendo en cuenta lo anterior y siguiendo el procedimiento contemplado en la ley 1333
de 2009, es procedente formular cargos al ESTADERO LA FLORIDA de propiedad del sefior
Roberto Ria Manotas identificado con C.C. 8.573.320, ubicado en la Calle 17 No, 14B-03 del
municipio de Ponedera — Aflantico,, por presunta infraccidn de la disposicion legal contenida
an &l Articulo 2.2.5.1.5.4., del Decrato 1076 de 2015, al desbordar los limites estipulados por
la Resolucion No. 0827 de 2008 para el sector donde se ubica ef inmueble.
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En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

BRIMERG: Formular el siguiente pliego de cargos al sefior ROBERTO RUA MANOTAS
identificado con C.C. 8.573.328, propietario del Establecimiento denominado ESTADERO LA
FLORIDA, ubicado en la Calle 17 No. 14B-03 del municipio de Ponedera — Atlantico, toda vez
que existe suficiente merito probatorio para ello:

CARGO DRIMERO: Presunta infraccion de la disposicidn legal contenida en el Articulo
52 5.15.4. del Decreto 1078 de 2015, al desbordar los limites estiputados por la Rasolucidn
No. 0827 de 2006 para el sector donde se ubica el inmueble.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior
ROBERTO RUA MANCTAS identificado con C.C. 8.573.326, propietario del Establecimiento
denominado ESTADERO LA FLORIDA, ubicado en la Calle 17 No. 14B-03 del municipio de
Ponedera — Atiantico o quien haga sus veces al momento de la notificacion, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011,

TERCERD: Dentro de lo diez (10) dias hahiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrative, el Fstablecimienio denominado ESTADERC LA FLORIDA de propiedad del
sefior Roberte Rua Manotas, identificado con C.C, 8.573.3286, ubicado en la calle 17 No. 14B-
02 en el municipio de Ponedera — Atlantico, podréd presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinenies y que sean
conducentes, de acusrdo con lo establecido en el articule 25 de la Ley 1333 de 2008,

CUARTD: Hace parte integral del presente acio administrativo el informe técnico N® 1547 del
21 de Diciembre de 2015 vy el Informe Técnico No.0114 del 17 de Febrero de 2017

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente consiitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental.

DPARAGRAFO: La tolalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede ninguin recurso, de conformidagl
con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo y de Procedimienio
administrativo, Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranguiila a fos Q 3 UC T ng
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